
《南京市医务人员不良执业行为记分管理办法（试行）》（征求意见稿）起草说明
一、重要性和必要性
根据《南京市医师不良执业行为记分管理办法（试行）》（以下简称《办法》）施行情况，将医师执业行为用记分的方式加以约束管理，对不良执业行为起到了预警和震慑功能，是对违法违规医师实施行政处罚措施以外的有力补充，对于加强医师执业管理、提高医疗服务质量、保障医疗安全具有推动作用。为进一步规范医务人员执业行为，保障医疗服务质量和医疗安全，根据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《中华人民共和国医师法》《中华人民共和国传染病防治法》《中华人民共和国母婴保健法》《医疗纠纷预防和处理条例》《护士条例》等法律、法规、规章以及相关规定，结合我市实际，制定本办法。
二、制定依据
主要依据的法律、法规、规章及诊疗规范：31
《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》
《中华人民共和国医师法》
《中华人民共和国传染病防治法》
《中华人民共和国母婴保健法》
《中华人民共和国中医药法》
《医疗纠纷预防和处理条例》
《护士条例》
《医师执业注册管理办法》
《医疗机构管理条例》
《医疗技术临床应用管理办法》
《处方管理办法》
《乡村医生从业管理条例》
《医疗器械临床使用管理办法》

《麻醉药品和精神药品管理条例》
《抗菌药物临床应用管理办法》
《医疗器械监督管理条例》
《人类辅助生殖技术管理办法》
《中医医术确有专长人员医师资格考核注册管理暂行办法》

《医师定期考核管理办法》

《江苏省医师定期考核管理办法实施细则》
《医师资格考试违纪违规处理规定》
《江苏省医疗机构不良执业行为记分管理办法（试行）》
《医疗废物管理条例》
《医疗机构工作人员廉洁从业九项准则》
《医疗卫生机构临床用血管理办法》
《互联网诊疗管理办法（试行）》
《医师外出会诊管理暂行规定》
《放射诊疗管理规定》
《脐带血造血干细胞库管理办法》
《干细胞临床研究管理办法（试行）》
《关于开展医疗乱象专项整治行动的通知》（国卫医发﹝2019﹞36号）
三、制定过程
（一）充分评估施行效果。认真总结《南京市医师不良执业行为记分管理办法（试行）》施行2年以来的工作成效，深入剖析《办法》对增强医疗服务市场监管和医师监管方面的积极作用，并提出下一步修订建议。
（二）认真论证修订建议。组织召开《南京市医师不良执业行为记分管理办法（试行）》修订工作座谈会，部分区卫生健康委、市属医院代表和市卫生监督所、医学会专家参会，参会人员结合《办法》施行期间的实际情况，提出下一步修订方向和具体建议。
（三）反复多轮征求意见。根据专家修订建议，结合上海、杭州、苏州等地管理办法，形成了《南京市医务人员不良执业行为记分管理办法（征求意见稿）》（以下简称新《办法》）；2023年8月至11月，先后进行了三轮征求意见，包括两轮在全市卫生健康系统征求意见；期间召开委机关相关处室座谈会，研究各单位反馈意见，逐条分析《办法》的科学性、可行性和有效性，并结合反馈意见反复进行修改打磨。
（四）再次邀请专家论证。组织省、市、区三级医疗、护理、医技、药学、卫生监督、法律专家对新《办法》进行全面指导，再次论证新《办法》的科学性、可行性和有效性。
（五）委办公会审议。委领导办公会审议《南京市医务人员不良执业行为记分管理办法（试行）》，会议原则同意《南京市医务人员不良执业行为记分管理办法（试行）》，根据会议精神修改完善，按程序印发实施。
（六）邀请专家论证。邀请市司法局相关负责人论证《南京市医务人员不良执业行为记分管理办法（试行）》内容。
四、主要制度和措施规范
本办法共四章十九条，包括第一章总则、第二章记分实施、第三章记分应用、第四章附则。主要制度和措施规范如下：
1、明确适用范围。本办法所称医务人员是指在辖区内各级各类医疗卫生机构（不包括部队医疗卫生机构）内开展执业活动的医、护、药、技等各类卫生技术人员。
2、修订记分周期。根据《医师法》关于医师定期考核周期的规定，将医务人员不良执业行为的记分周期修订为三年。

3、建立双周期记分制度。医务人员不良执业行为记分实行年度记分和周期累计记分制度，12个月为一个记分年度，每一记分周期内每年度的记分累加形成周期累计记分。一个记分周期期满后分值清零，重新开始下一周期记分。
4、记分应用条款。医务人员不良执业行为年度记分8分以上，或周期累计记分16分以上时，卫生监督机构应当及时将不良执业记分情况上报卫生健康行政部门并通报其执业的医疗卫生机构，医务人员所在医疗卫生机构可按照相应规定给予处理。
5、细化记分条目。记分条目分为10大类87条，包括执业资质、医疗技术、处方（药品、器械）、病历文书、母婴保健、医德医风、知情同意（信息报告）、医疗事故（损害）、传染病和其他。
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